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DAVACI : ADALAR BELEDIYE BASKANLIGI

VEKILI : AV. NILUFER HASANCEBI -UETS[16798-97771-46488]

DAVALI : KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

VEKILI : AV. DILARA VAROLAN YUKSEL -UETS[35756-86578-37578]
DAVANIN OZETI . Davac tarafindan, Istanbul ili, Adalar Ilgesi, 1/5000 &lgekli koruma

amaglt nazim imar plani ile 1/1000 dlgekli koruma amagl uygulama imar planimn iptali istemiyle agilan
davada Istanbul 8. idare Mahkemesi'nin 15/10/2024 tarih ve E:2023/2413 sayili karan ile planlarn
yiiriitmesi durduruldugundan 2863 sayili Kanun'un 17. maddesinin (a) fikrasinin 3. bendi dogrultusunda
“Adalar gecis donemi koruma esaslart ve kullanma gartlarimn” belirlenmesine iligkin 11/12/2024 tarih
ve 13246 sayili Istanbul V Numarah Kiiltir Varliklan Koruma Béige Kurulu Karan ile sartlarm 6zel
miilkiyetteki yeni yapilanma taleplerini kapsayacak sekilde giincellenmesi talebiyle yaptigi basvurunun
reddine iligkin 26/03/2025 tarih ve 13723 sayih Istanbul V Numaral Kiiltiir Varliklart Koruma Bélge
Kurulu Kararinin; dzel miilkiyetteki parseller yoniinden bir diizenleme yapilmadigy, vatandaglarin plan
stirecinde magduriyet yagadig), plan Oncesi donemdeki gegis siirecinde &zel parsellere iligkin
yapilanmaya yer verildigi, miilkiyet hakkina kisitlama getirildigi, hukuka aykirs oldugu ileri siiriilerek
iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Istanbul ili, Adalar ilgesi, Gayrimenkul Eski Eserler ve Amitlar Yiiksek
Kurulu'nun 15.12.1973 tarih ve 7621 sayili karan ile sit alam ilan edildigi, Istanbul 1l Numarali Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarmu Koruma Kurulu’nun 25.06.1992 tarih ve 4832 sayili karar ile sit sinurlan
belirlendigi, Istanbul V Numarah Kiiltiir Varliklarini Koruma Bélge Kurulunun 27.05.2021 tarih ve 8326
saytli karan ile kentsel sit simrlan revize edildigi, 05.11.2021 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
Cumhurbaskam Karan ile ilan edilen ve 07.09.2024 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskan
Karart eki krokide sinirlar: revize edilen Marmara Denizi ve Adalar Ozel Cevre Koruma Bélgesi iginde
yer aldig1, 05.11.2021 tarih ve 31650 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirliie giren, Marmara
Denizi ve Adalar Ozel Cevre Koruma Bélgesi ilanuna iliskin 04.11.2021 tarihli ve 4578 sayils
Cumhurbagkant Kararinda “Istanbul ili, Adalar {lgesi (Prens Adalan) ile Balikesir Ili Erdek ve Marmara
ilgeleri siirlarindaki her tirli Slgekteki plan, plan kararlari ve projeler konusunda mezkur Kanmun
Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gdre yapilacak degerlendirme sonuglamincaya kadar herhangi bir
uygulama yapilamaz” hiikmii getirilmis oldugundan Adalar Ilgesi Gegis Donemi Koruma Esaslan ve
Kullanma Sartlarina iligkin degerlendirmenin Ozel Cevre Koruma karari kapsaminda ilgili idarelerce
yapilmasina karar verildigi, dava konusu kararin alanin tamamit Ozel Cevre Koruma Bolgesi sinirlar
icerisinde kaldigindan nihai degerlendirme yapilmak iizere Cevre, Schircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligina iletildigi, 6zel miilkiyetteki yapilarin riskli durumda bulunmasi halinde giiclendirme
yapilmasimna olanak tanindifii, gegis dénemi koruma esaslan ve kullanma sartlannin ruhuna uygun olarak
aciliyet ya da énem arz eden durumlarin karsilandig, dava konusu islemin hukuka ve mevzuata uygun
oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadar.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Istanbul 10. idare Mahkemesince, durugma igin énceden belirlenerek taraflara
bildirilen 24/03/2026 tarihinde, davaci idare vekili Av. Tank Degirmenciile davali idareyi temsilen Av.
Ozlem Caki'in geldigi gorilerek yapilan agtk durugmads, taraflara usuliine uvygun sz verilip
agiklamalar dinlendikten sonra durugmaya son verilerek igin esasi hakkinda geregi goriigtldii:
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Oncelikle belirtmek gerekir ki, davah idarece Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakaniiginin
01/12/2025 tarih ve 14220728 sayih Olur'u ile “fstanbul Ili, Adalar Hgesi, Kentsel Sit Alant Dogal Sit
Alam ve Cakigan Alanlarda Gegis Donemi Koruma Esaslari ve Kullanma Sartlarimn” diizenlendigi
belirtilerek davani ilgili Bakanliga ihbar edilmesi gerektigi ileri siirlilmils ise de dava konusu iglemin
dogrudan Istanbul V Numaral: Kiiltiir Varhiklann Koruma Bélge Kurulu Kararina yonelik oldugu
anlagildiZimdan ihbara yénelik ara karar kurulmasina gerek goriilmeksizin igin esasina gegildi.

Anayasanmn 35. maddesinde: "Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak
kamu yararn amaciyla, kanunla siurlanabilir. Miilkiyet hakkimin kullanilmasi toplum yaranna aykiri
olamaz.” hiikmii yer almaktadur.

Avrupa Insan Haklar1 Sizlesmesinin Ek 1 Nolu Protokoliiniin "Miilkiyetin korunmas:"
baghkh 1. maddesinde: "Her gergek ve tiizel kiginin mal ve miilk dokurulmazligina saygt gBsterilmesini
isteme hakk1 vardir. Herhangi bir kimse, ancak kamu yaran sebebiyle ve yasada 6ngériilen kogullara ve
uluslararasi_hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden_yoksun birakilabilir. Yukaridaki
hiikiimler, devletlerin, miilkiyetin kamu yararina uygun olarak kullam!masiu diizenlemek veya vergilerin
ya da baska katkilarin veya para cezalanmin odenmesini saglamak igin gerekli gordiikleri yasalan
uygulama konusunda sahip olduklari hakka halel getirmez." hiikmiine yer verilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim1 Koruma Kanununun 3. maddesinin 8. bendinde;
“"Koruma amagch imar plim"; bu Kanun uyarinca belirlenen sit alanlarinda, alanmin etkilegim-gegis
sahasin da g6z éniinde bulundurarak, kiiltiir ve tabiat varliklarinin siirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda
korunmas1 amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimari, demografik, kiiltiirel, sosyo-ekonomik, miilkiyet ve
yapilasma verilerini igeren alan aragtirmasina dayali olarak; hali hazir haritalar {izerine, koruma alany
iginde yagayan hane halklan ve faaliyet gosteren i§ yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilanm iyilestiren,
istihdam ve katma defer yaratan stratejileri, koruma esaslari ve kullanma sartlan ile yapilagma
sirlamalarini, sagliklastirma, yenileme alan ve projelerini, uygulama etap ve programlarim, agik alan
sistemini, yaya dolagimi ve tagit ulagimm, alt yap tesislerinin tasarim esaslari, yogunluklar ve parsel
tasarimlarimi, yerel sahiplilik, uygulamanin finansmam ilkeleri uyannca katihmci alan ydnetimi
modellerini de igerecek sekilde hazirlanan, hedefler, araglar, stratejiler ile planlama kararlan, tutumlar,
plan notlan ve agiklama raporu ile bir biitin clan nazim ve uygulama imar planlarimn gerektirdigi
olgekteki planlardir.” hikkmid, 17. maddesinde; “....Koruma amach imar plam yapilincaya kadar,
koruma bélge kurulu tarafindan iig ay i¢inde gegis donemi koruma esaslar ve kullanma gartlari belirlenir.
Belediyeler, valilikler ve ilgili kurumlar séz konusu alanda ii¢ yil iginde koruma amagli imar plan
hazirlatp incelenmek ve sonuglandinimak {izere koruma bélge kuruluna vermek zorundadur. U yilhk
siire iginde zorunlu nedenlerle plan yapilamadig takdirde koruma bélge kurulunca gerekgeli clarak bu
siire uzatilabilir. Uzatilan siire igerisinde gegis dénemi koruma esaslan ve kullanma sartlart uygulamr, Sit
alanlarmna iliskin tiim Slgeklerde yapilmig; koruma bolge kurullarinin uygun gériigli alinarak yiiriirhige
giren planlarin yarg: kararlan ile uygulamasimin durdurulmas: veya iptal edilmesi halinde ilgili koruma
bolge kurulunca gegis dénemi yapilanma sartlari yeniden belirlenir. Koruma bolge kurulunda goriigiilen
ve uygun gdriilen koruma planlar onaylanmak tizere ilgili idarelere gonderilir, [lgili idareler, koruma
amagli imar planini en geg iki ay iginde goriigiir ve varsa degismesini istedifi hususlar koruma bolge
kuruluna bildirir. Koruma bolge kurulunda bu hususlar degerlendirilir ve kurul tarafindan uygun gériilen
haliyle planlar ilgili idarelere onaylanmak iizere gdnderilir, Planlar koruma bdlge kurulumun uygun
gordiigi sekliyle ilgili idarelerce altmis giin iginde onaylanmak zorundadir. Bu siire iginde grilglilmeyen
va da onaylanmayan planlar kesinleserek viiriirliige girer. Koruma amagh imar plamnin yirirlige
girmesiyle gecis dénemi koruma esaslari ve kullanma sartlan ayrica karar almaya gerck kalmadan
ortadan kalkar. ....Koruma amagli imar planlatt ve gevre diizenleme projelerinde yapilacak degisiklikler
yukandaki usullere tabidir.” hiikmii, 57. maddesinde; “ Koruma bélge kurullar, Koruma Yiksck
Kurulunun ilke kararlar gergevesinde olmak kaydiyla agagidaki igleri yapmakla gbrevli ve yetkilidit. a)
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Bakanlikga tespit edilen veya ettirilen korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarimn tescilini yapmak, b)
Korunmas: gerekli kiiltiir varliklanimun gruplandinlmasini yapmal, ¢) Sit alanlaninin tescilinden itiba’ren
iic ay iginde ge¢is donemi yap1 sartlarini belirlemelg, d) Koruma amagh imar planlar ile bunlanin her
tiirlii degisikliklerini inceleyip karar almak, ¢) Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinim
koruma alanlanmn tespitini yapmak, ... g) Korunmas: gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklan ve
koruma alanlari ile sit alanlarina iligkin uygulamaya yoénelik kararlar almak."” hitkmi kurala baglanmistir.

'Dosyamn incelenmesind_en, 21/09/2011 onay tarihli 1/5000 olgekli Adalar Koruma Amaclt
Nazim Imar Plani'min istanbul 8. Idare Mahkemesi'nin 30/11/2017 tarih ve E:2017/984 , K:2017/2628
sayil karari ile iptal edildigi, Adalar Gegig Donemi Yapilagma Kogullarinin kapsaminm yeni yapilanma
taleplerini igerecek sekilde genisletilmesi amaciyla ¢aliyma yapllarak,_istanbul V Numarah Kiiltiir
Varliklanm Koruma Béige Kurulu'nun 10/01/2020 tarih ve 6931 sayili karar ile Istanbul- Adalar Kentsel
ve Arkeolojik Sit Alanlan Gecis Donemi Koruma Esaslan ve Kullanma Sartlannin belirlendigi
10/01/2020 tarih ve 6931 saytht Istanbul V Numarali Kiiltiir Varliklan Koruma Bélge Kurulu Karari ile,
tescilli kiiltir varlig1 bulunmayan parsellerde yeni yap: yapilabilecegi kurali getirilerek hangi alanlarda
yapilasmaya izin verilmeyecegi agikca sayilarak yapilagmaya iliskin saglanmas: gerekli kogullar ve
yapilasma bakimindan Sngérillen yasaklarin dizenleme altina alindifi, sonrasinda hazirlanan 175000
dlgekii Marmara Denizi ve Adalar Ozel Cevre Koruma Bélgesi, Istanbul 1li, Adalar Koruma Amagl
Nazim imar Plani ile 1/1000 dlgekli Marmara Denizi ve Adalar Ozel Cevre Koruma Bélgesi, Istanbul fli,
Adalar Koruma Amagli Uygulama Imar Plammin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlik
Makami'nin 12/05/2023 ‘tarih ve 6419988 sayili iglemi ile onaylandifii, s6z komusu 1/5000 &lgekli
Koruma Amagh Nazim Imar Plam ilq 1/1000 8lgekli Koruma Amagh Uygulama Imar Planinin iptali
istemiyle agilan davada, Istanbul 8. ldare Mahkemesinin E.2023/2413 sayih dosyvasinda 15/10/2024
tarihinde verilen viiriitmenin durduruimasina karar verildigi, akabinde ilgili Mahkemenin 15/01/2025
tarih ve E:2023/2413, K:2025/61 sayili karart ile iptaline karar verildigi, Mahkemenin yiiriitmenin
durduruimasma yonelik kararina istinaden 2863 sayih Kanun'un 17. maddesinin (a) fikrasin 3. bendi
dogrultusunda 11/12/2024 tarih ve 13246 sayili Istanbul V Numaral: Kiiltiir Varliklari Koruma Bilge
Kurulu Karan ile "ddalar gecis dinemi koruma esaslart ve kullanma sartiarimn” belirlendigi, davacy
tarafindan sartlarin 6zel miilkiyetteki yeni yapilanma taleplerini kapsayacak sekilde giincellenmesi
talebiyle yaptig1 bagvuruda bulunuldugu, bagvurunun 26/03/2025 tarih ve 13723 sayih  Istanbul V
Numaral Kiiltir Varliklan Koruma Bélge Kurulu Karan ile; sz konusu talebin detayli analiz ve sentez
caligmalani gerektirdigi, Mahkemenin iptal karar gerekgeleri, belirlenen sartlann kamu projeleri ve riskli
yapilara iligkin aciliyet gerektiren hususlara cevap verir durumda olmasi ve belirlenecek sartlarin koruma
amaglt imar plan: kararlarm etkilememesi gerektigi hususlari géz oniinde bulunduruldugunda uygun
olmadigina ve 11/12/2024 tarih ve 13246 sayili Istanbul V Numaral Kiltiir Varliklarni Koruma Bélge
Kuruly Karannin gegerli olduguna karar verildigi, davaci tarafindan bagvurunun reddine iliskin Bolge
Kurulu karan ile "ddalar gegis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlarimn” belirlendigi 11/12/2024
tarih ve 13246 sayili Istanbul V Numarali Kiiltiir Varhklan Koruma Bélge Kurulu Karannm zel
miilkiyete iligkin yeni yaptlanmaya yonelik diizenleme i¢ermediginden bahisle iptaline karar verilmesi
istemiyle bakilmakta olan davanmn acildigi anlasilmaktadar,

Davaya konu gegis donemi koruma esaslar ve kullanma sartlannin, Adalar Ilgesindeki 1/5000
ve 1/1000 blgekli koruma planlarinm mahkemece yiiriitmesinin durdurulmast sonrasinda bélgenin plansiz
alanda kalmasi nedeniyle koruma amaglt imar planlan onaylanana kadar mevzuat hitkmil uyarnnca
yapildis, 2863 sayihi Kanun ve alt mevzuat hiikiimleri kapsaminda kentsel sit alaninda karar alma
yetkisinin Koruma Bolge Kurulunda oldugu, Adalar Bélgesinin dogal, kentsel ve arkeolojik sit
alanlarinin bir arada oldugu karma sit bélgesi olan, dogal ve tarihi degerleri ile biitiinliik gosteren bir
bolge oldugu ve bolgede geligen yerlesimin kentsel ve tarihi sit olarak, dogal alanlarin ise dogal sit olarak
koruma altina alindif, Istanbul Adalar bblgesi gibi kendine 6zgii nitelikler: olan bir bolgenin plansiz

3/5

CamScanner ile tarandi


https://v3.camscanner.com/user/download

T.C.
ISTANBUL
10, iIDARE MAHKEMESI

ESASNO : 2025/983
KARARNO :2026/491

durumda olmasi halinde diizenlenecek gegis donemi koruma esaslan ve kullanma sartlan ile "koruma
kullanma" dengesinin saglanmasi gerektigi agik olup wywsmazitk Koruma Bdlge Kurulu'nun govevi,
bolgede yagayan kigilevin miilkiyet hakks, koruma amach imar planma ait planlama siivecinde gegen
zaman ve bdlgenin Gzelligi dikkate alimarak ilgili sartlar ile ozel miilkiyete iligkin diizenleme yapilip
yapilmamasi hususunda toplanmaktadir.

Uyugmazlikta, dava konusu 11/12/2024 tarih ve 13246 sayih Istanbul V Numarah Kiiltiir
Varliklant Koruma Bélge Kurulu Karan ile riskli yapilar ile ilgili, miilkiyeti kamu ¢linde olan veya
kamusal kullamma tahsis edilmis alanlar ile tescilli killtiir varliklarimin esash onanmna iligkin
diizenleme yapildig1 6zel miilkiyette bulunan ve tescilli kiiltiir varlig1 bulunmayan taginmazlara yonelik
diizenleme yapilmadig: goriilmektedir,

Bu durumda, 2863 sayihi Kiiltir ve Tabiat Varliklaim Koruma Kanununun 17. maddesi
uyarinca koruma amagh imar plant yapilincaya kadar koruma bdlge kurulu tarafindan iig ay iginde gecis
donemi koruma esaslan ve kullanma sartlarinin belirlenmesi gerektigi, s6z konusu diizenleme ile tescilli
kiiltir varhg bulunan/bulunmayan parsel, kamu miilkiyeti/6zel miilkiyet, yeni yapilanma/onarim gibi
aynimlar yapilmadi§1 ve diizenleme yapilacak alan ve yapilanma sart1 bakimindan herhangi bir sinirlama
getiriimedigi, dava konusu Koruma Bélge Kurulu karan ile yalmizea riskli yapilar, kamunun
miilkiyetindeki taginmazlar ve tescilli killtiir varliklaninin esash onarimina iligkin diizenlemeler yapildigi,
bolgenin kendine 6zgii dokusu ve dogal ve tarihi degerleri dikkate alinsa dahi bélgedeki 1/5000 8lgekli
Koruma Amagh Nazim Imar Plam ile 1/1000 8lgekli Koruma Amach Uygulama Imar Planmna kars:
agilan davada 15/10/2024 tarihinde yiiriitmenin durdurulmasma karar verildigi ve bu tarihten beri
bdlgenin plansiz kaldig1 ve alana iliskin koruma amacli imar planina ait planlama siirecinde gegen zaman
gozetildiginde  tescilli  kiiltiir varligt  bulunmayan tayinmazlarda yapilagmanmn tamamen
sinirlandiriimasimin miilkiyet hakkinin ihlali anlarmna gelecegi, dava konusu iglemle s6z konusu hususta
diizenleme yapilabilmesi igin detayli analiz ve sentez ¢aligmas) yapilmas: gerektigi belirtiimis ise de
Koruma Bélge Kurulunca Adalar yerlesiminin doku dzelliklerine bagl olarak yogunluk, kiitle, konum,
yikseklik, mimari dzellikler, yap1 malzemesi, renk vb. kogullar yéniinden uygulamanin her agamasinin
denetim altinda tutulacagmun agik oldugu, dolayisiyla koruma-kullanma dengesinin bu gekilde
saglanmasi gerektigi sonucuna varildigindan bélgenin kendine dzgit dokusu ile uyumin olacak sekilde
tescilli kitltiir varligt bulunmayan izel miilkiyetteki parsellerde  yeni yapilanma kosullarinin
belirlenmesi gerekirken sartlann Ozel miilkiyetteki yeni yapilanma taleplerini kapsayacak sekilde
giincellenmesi talebiyle yapilan bagvurunun reddine iligkin 26/03/2025 tarih ve 13723 sayili Istanbul V
Numarali Kiiltiir Varliklan Koruma Bélge Kurulu Karannda ve bu hususa riayet edilmeksizin eksik
sekilde diizenlenen "Adalar gecis dénemi koruma esaslari ve kullanma gartlarimin® belirlenmesine dair
11/12/2024 tarih ve 13246 sayih Istanbul V Numaral Kiiltiir Varltklan Koruma Bélge Kurulu Kararinda
bu yéniiyle hukuka uyarlik bulunmadif sonucuna vanimigtr.

Nitekim, Adalar Bolgesine dair gegis donemi koruma esaslar: ve kullanma sartlarint belirleyen
10/01/2020 tarih ve 6931 sayili Istanbul V Numaralt Kiiltiir Varliklar Koruma Bélge Kurulu Kararma
karsi acilan davada Istanbul Bolge Idare Mahkemesi Dérdiincii Idari Dava Dairesi'nin 18/07/2022 tarih
ve E:2022/41, K:2022/650 sayili karan da bu dogrultudadr.

Aciklanan nedenlerle;

1-Dava konusu islemlerin iptaline,

2-Asagida dokumil yaptlan yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyannca
durugmah isler igin belirlenen 40.000,00 TL vekalet iicretinin davali idareden almarak davaciya
verilmesine,

3-Davaya feri miidahale talebinde bulunan ve talebi kabul edilmeyen Ali Irfan Sanver tarafindan
kargilanan 45,00 TL posta giderinin ilgilinin {izerinde birakilmasina, artan yargilama giderlerinin re'sen
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ilgiliye iadesine,

4-Artan posta avansinin talep edilmemesi halinde bu kararin kesinlesmesinden sonra re'sen

davaciya iadesine,

5-Kararin taraflara tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin iginde istanbul Bolge idare
Mahkemesine istinaf yolu agik olmak iizere, 31/03/2026 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
KUDRET DOGAN AHMET YAPICI SAYNUR AMIL
107207 192053 216759
YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvurma Harer : 61540 TL
Karar Harci 61540 TL
Y.D. Harci 2.697,00 TL
Vekalet Harct 175,00 TL
Posta Gideri 226,00 TL
TOPLAM 4.328,80 TL
S.A - 0.A - 29.04,2026
ERY®
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