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DAVACI] : ADALAR BELEDIYE BASKANLIGI -UETS

VEKILi t AV. NILOFER HASANGEBI (Aym Yerde)

DAVALI : KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI -UETS

VEXILI : AV. TULIN CERIBAS (Aym Adreste)

DAVANIN OZETI :Davaci idare tarafindan, Istanbul 1li, Adalar lgesi, 1/5000 &lgekli Koruma Amaglt

Nazim Imar Plant ile 1/1000 8l¢ekli Koruma Amagh Uygulama imar Planiun iptali istemiyle agilan davada, istanbul
8.1dare Mahkemesinin E.2023/2413 sayili dosyasinda verilen yiiritmenin durdurulmast kararina istinaden 2863 sayili
Yasanin 17/(a) fikrastin 3.bendi dogrultusunda gegis déinemi koruma esaslart ve kullamm sartlannin belirlenmesine
iligkin Istanbul V Numarah KQitiir Varliklarim Koruma Bslge Kurulu 11.12.2024 giin ve 13246 sayil1 karar (ekinde
mevout Adalar Gegis Dbnemi Koruma Esaslar ve Kullanma Sartlart baghkh 7 maddeden mitegekkil karann ilk
maddesi} ile amlan karara yapilan itirazin reddine dair KAt Varhklanm Koruma Yitksek Kurulu'nun 13.02.2025
gin ve 3496 sayih karannin; hukuka aykirt oldugu, séz konusu hiikmitn, Adalar ilgesinin fizikifidari ve hukuki
durumuna ters olduguy, uygulamay: giiglestirecegi ve acil refleks gerektiren iglerin uzamasina neden olacagi, Kurul'un
yapilan statik olarak incelemedigi, asil denetimin 8zellikle statik konularda ilgili belediyesince ve yap: denetim
birimi tarafindan yapildifi, ayrica normlar hiyerarsisinde kanunlarin ilke kararindan iistlin oldugu ve 6306 sayih
Kanunun &z¢l kanun olmesi nedeniyle hitkmedici $zeliiginin bulundugu ileri stirblerek iptali istenilmektedir,

SAVUNMANIN OZETI iDava dilekgesinde yer verilen mevzuat hikminln Planh  Alanlar Imar
Yonetmeligi'nde bulundufu, Adalar ilgesinde ytrilrlitkte olan koruma amagh imar planlarinin mahkeme karan ile
yiirdrliginin durdurulmas: fizerine kentsel.sitler igin itiraza konu koruma bdlge kurulu karart ile geciy dénemi
koruma esaslar1 ve kullanma gartlarimin belirlendigi, dolayis: ile alan plansiz kaldigindan plant alanlar imar mevzuati
hitktmlerinden bahsedilemeyecegi, 681 sayili Ilke Kararinda, alanda onayl: koruma amagli imar plant bulunmasi
durumunda tescilsiz taginmazlarda esasli onarima, biinyesinde KUDEB bulunan idaresince izin verildigi goritlirken,
ayni Kararnmmn 2.3.maddesi kapsaminda, kentsel sit alaninda tescilsiz tagmmazlarda esash onarim ve yeni
yapilasmada izin yetkisinin Koruma Bélge Kurulu'nda oldufunun agik oldugu, davacinin iddiasimn aksine, ilgili
mevzuat kapsaminda can ve mal gitvenligi acisindan tehlike arz ettigi ilgili idaresince tespit edilen yasal tescilsiz
yapilardaki gliglendirmeye ytnelik mudahalelerin igili idaresince incelendigi, idarenin uygunluk gorisi ile birlikte
iletilen projelerin koruma bolge kurullaninca 2863 sayil Kanun ve ait mevzuat kapsaminda deBerlendirilerek, Kurul
karan ile uygun bulunan projelere ingaat ruhsat diizenlenmesi ve yapilagmamn tamamlanmast sonras iskan izni
dizenlenmesinin yine ilgili idarelerce gergeklestirildigi belirtilerek, davaminreddi gerektigi savunuimaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Istanbul 2.Idare Mahkemesi'nce, durugma igin 6nceden belirlenerck tavaflara bildirilen
24/12/2025 tarihinde, davaci idare vekili Av, Niltfer Hasangebi ile davali idareyi temsilen Av.Ali Ziybek'in geldigi
gorillerek yapilan agik durusmada, taraflara usuliine uygun s8z verilip agiklamalart dintendikten sonra durugimaya son
verilerek igin esast hakkinda geregi gbriisildy:

2863 sayili Killtlir ve Tabiat Varhklarim Koruma Kanunu'nun"{zinsiz mildahale ve Kullanma yasag"
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bashkh 9.maddesinde, "(Degisik:14/7/2004-5226/3 md.) Koruma Ytksek Kurulunun ilke kararlan gergevesinde
koruma bdlge kurullaninca alinan kararlara aykin olarak, korunmast gerekli taginmaz kQlttir ve tabiat varliklan ve
koruma alanlart ile sit alanlarinda ingal ve fiziki mildahalede bulunulamaz, bunlar yeniden kullanima agilamaz veya
kullammlar1 degistiritemez. Esasl onarim, ingaat, tesisat, sondaj, kismen veya tamamen yikma, yakma, kaz1 veya
benzeri igler ingaf ve fiziki miidahale sayilir." hitkmilne,

"Ruhsatsiz yap1 yasafl" baslikli 16.maddesinde, "Korunmas: gerekii taginmaz kiiltir ve tabiat varliklar ile
bunlann korunma alanlarinda ruhsatsiz olarak ingaat yepmak yasaktir. Buralarda ruhsatstz olarak yapilacak ingaatiar
ile, koruma amagh imar planlarinda, plana; sitlerde, sit sartlarina aykiri olarak inga edilen yapilar hakkinda imar
mevzuatina gre iglem yapilir." hilkmdne,

"Sit alanlarinda gegis dénemi koruma esaslan ve kullanma sartlar: ile koruma amagh imar plim"
bagiikh 17.maddesinde, "a) Bir alamn koruma bélge kurulunca sit olarak ilam, bu alanda her dlgekteki plan
uygulamasim durdurur. Sit alamnn etkilesim-gegis sahasi varsa 1/25.000 &lgekli plan kararlan ve notlan alamn sit
statlisil dikkate alinarak yeniden gbzden gegirilerek ilgili idarelerce onaylanir. (Degisik ikinci paragraf: 8/8/2011-
KHK-648/42 md.) Koruma amagli imar plam yaptlincaya kadar, koruma bslge kurulu tarafindan ¢ ay iginde gegis
dinemi koruma esaslart ve kullanma sartlani belirlenir, Belediyeler, valilikier ve ilgili kurumlar stz konusu alanda iig
yil iginde koruma amagli imar plani hazirlatip incelenmek ve sonuglandirtimak ilzere koruma bdlge kurutuna vermek
zorundadir. Ug yillik siire iginde zorunlu nedenlerle plan yapilamadig takdirde koruma bolge kurulunca gerekeeli
olarak bu stire uzatilabilir. Uzatilan siire igerisinde gegiy dénemi koruma esaslar: ve kullanma gartlan uygulanir.
(Degisik figlineil paragraf: 8/8/2011-KHK-648/42 md.) Sit atanlarina iliskin tiim lgeklerde yapilmig; koruma bdlge
kurullarmin uygun goriistt alinarak ytrirlidge giren planlarin yargt kararlart ile uygulamasimin durdurulmast veya
iptal edilmest halinde ilgili koruma b&lge kurulunca gegis dénemi yapilanma sartlan yeniden belirlenir,.." hikkmiine,

"Koruma Bolge Kurullarmin gérev, yetki ve cahsma sekli” bagliklt 57.maddesinin 7.fikrasmda, *...(Ek
fikra:14/7/2004-5226/11 md.) Tagimmaz kitltlir ve tabiat varliklari, bunlarin koruma alanlari ve sit alaniarinda, 3194
sayill Imar Kanununun 21 inci maddesi kapsamna giren ruhsata tibi olmayan tadilat ve tamiratlar; dzgiin bigim ve
malzemeye uygun olarak, bilnyesinde koruma, uygulama ve denetim birolan kurulmus idarelerin izin ve denetimi ile
yapilir, Bunlarin diginda ber tilrldl ingai ve fiziki mitdahale koruma b6lge kurulunun izni ile yapilir," hitkmiine, aymi
maddenin 9.0ikrasinda, "(Ek fikra:14/7/2004-5226/11 md.) Ancak, koruma amagl imar ptam: onaylanmis sit
alanlarinda, taginmaz kiiltdr varliginin bulundugu parseller disindaki ingaf ve fiziki mildahaleler, koruma amagh imar
plam hilktimleri dogrultusunda, bilinyesinde koruma, uygulama ve denetim bilrolan kurulmus idarelerin izin ve
denetimi ile yapthr," hiikmilne yer verilmig ofup,

Kentsel Sitler, Koruma ve Kullanma Kogullarina dair 681 sayili llke Karan'min 2.maddesinde, gegis
donemi koruma esaslari ve kullanma sartlare belirlenmis alanlarda, tevhid, ifraz vb. uygulamalar ile alt yap
uygulamalanimin gegis ddnemi koruma esaslar: ve kullanma sartlan dogrultusunda ilgili koruma bélge kurulunca
uygun bulunmas: kosulu ile yapiiabilecegi,

"Tadilat ve Tamirat" baghkh 2.1.maddesinde, "a) 1.grup tescilli yapilarda uygulamamn, ilgili Y5netmelik
dogrultusunda koruma bolge kurulu izni ile varsa KUDEB yoksa koruma bilge kurulu miidirligii denetiminde
yapilabilecegi, b) [.grup disindaki teseilli yapilar ile meveut yasal diizenlemelere veya onayli bir plana gbre ruhsat
alarak tamamlanmig tescilsiz yaptlardaki uygulamalarmn, ilgili Y@netmelik dogrultusunda varsa KUDEB, yoksa
koruma bd)ge kurulu midiirlig izin ve denetiminde yapilabilecegi, c) Yapilan tadilat ve tamiratlara iligkin uygulama
dncesi ve sonrasma ait rapor ve belgelerin, KUDEB tarafindan bir ay igerisinde ilgili koruma bélge kurulu
midiirligtne iletilecegi’,

"Tescilli Yapilarda Esasli Onarim' baghkli 2.2.maddesinde, tescilli yapilara iligkin toigve, restitiisyon ve
1355
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restorasyon projeleri ile yeniden yapim (rekonstriksiyon) projesinin koruma b8lge kurulunca uygun bulunmas:
kogulu ile yapilabilecegi, uygulamanin onayl: projesine uygun tamamlandifina dair denetleme sorumlusu mimar,
varsa KUDEB yoksa ilgili idarelerin teknik raporu ile uygulama sonrasi fotograflarinin koruma bélge kurulunca
degerlendirilerek uygun bulunmasindan sonra ilgili Yonetmelik dogrultusunda yapi kullanma izin belgesi
verilebilecegi,

"Tescilsiz Yapilarda Esash Onarim ve Yeni Yapilanma" baslikli 2.3.maddesinde, mevcut yasal
diizenlemelere veya onayli bir plana gore ruhsat alarak tamamlanmus tescilsiz yapilardaki esash onanmlar ile yeni
yapilanmalarmn, sit alanindaki doku biittinltginil zedelemeyecek ve gevresi ile birlikte etlid edilerek hazirlanacak
mimari projelerinin koruma bélge kurulunca uygun bulunmasmdan sonra uygulanabilecegi, onayll projesine gore
tamamlanan uygulamalara iliskin varsa KUDEB yoksa ilgili idarelerin teknik raporu ile uygulama sonrasi
fotoZraflarimn koruma b&lge kurulu midirligiine iletimesine, koruma bolge kurulu miidieldglinin uygun goris
yazisi dogrultusunda ilgili idarelerce yap: kullanma izin belgesinin verilebilecegi hkiim altina alinmigtir.

Dosyanin incelenmesinden, davac tarafindan, istanbul ili, Adalar Ilgesi, 1/5000 8lgekli Koruma Amagh
Nazim Imar Plar ile 1/1000 8lgekli Koruma Amagli Uygulama imar Planinin iptali istemiyle agilan davada, Istanbul
8.Idare Mahkemesinin E.2023/2413 say1l1 dosyasinda verilen yilritmenin durdurulmas: kararna istinaden 2863 sayili
‘Yasanin 17/(a) fikrasinin 3.bendi dogrultusunda gegls donemi koruma esaslart ve kullanim sartlarimin belirlenmesine
iligkin [stanbul V Numarali Kiiltiir Varliklarini Koruma Bolge Kurulu 11.12.2024 giin ve 13246 sayih karar ekinde
meveut Adalar Gegis DOnemi Koruma Esaslari ve Kullanma Sartlan basliklr 7 maddeden miiegekkil kararn
uyusmazlik kenusu edilen 1.maddesindeki "Can ve mal emniyeti agisindan tehlike arz eden riskli yapiarda
glglendirme gerekmesi durumunda, giigiendirme projeleri ve statik raporiar, yapinin onaylt rubsat projesi ve
gincel roldvesi ile birlikte ilgili belediyesinin uygun girigiiyle koruma bilge kurwluna iHetilecektir’ seklindeki
dizenleme ile anilan karara yapilan itirazin reddine dair Kiiltitr Varhiklanm Koruma Ytiksek Kuorulu'nun 13.02.2025
gint ve 3496 sayili kararinin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildig: anlasilmaktadir.

Uyusmazhkta, davaya konu gegis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlarimn, Adalar [l¢esindeki 1/5000
ve 1/1000 8lgekli koruma planlarimn mahkemece y(irlitmesinin durdurulmasi nedeniyle ve bélgenin plansiz alanda
kalmasi nedeniyle koruma amagli imar planlari onaylanana kadar mevzuat hilkmii uyarinca vapildigy, 2863 sayil
Kanun ve alt mevzuat hitkdimleri kapsaminda kentsel sit alaninda karar alma yetkisinin Koruma Bélge Kurulu'nda
oldugu, tescilli yapilara iliskin r8ldve, restittisyon ve restorasyon projeleri ile yeniden yapim (rekonstrilkksiyon)
projesinin koruma bolge kurulunca uygun bulunmasi kosulu ile uygulanabilecegi, meveut yasal dilzenlemelere veya
onayh bir plana gére sit alaninda rubsat alarak tamamlanmis tescilsiz yapilardaki esasli onanmlar ile yeni
yapilanmalarin  ise, sadece mimari projelerinin koruma boélge kurulunca uygun bulunmasindan sonra
uygulanabilecegi, bu kapsamda, dava konusu iglemle, uyusmazliga konu gegis esaslar yoninden kentsel sit
alanindaki tescilli ve tescilsiz yapilara iligkin herhangi bir ayim yapiimadiginin gorildugi, Ste yandan, risk teskil
eden ve/veya hasarli yapilara iligkin temel diizenlemelere 7269 sayili Kanun ve 6306 sayil Kanun olmak tizere iki
ayn mevzuatta yer verildigi, 7269 sayili Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Aliacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun ile 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniigtiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
yapilacak teknik isler ile gliglendirme siireglerinin kendi mevzuatlart kapsaminda farkli usul ve siirelere tabi olmast
nedeniyle gegis dénemi koruma esaslannin bu yénityle de belirsizlik arz ettigi, Kanun'un amacina uygun olarak,
yeniden inga veya esasli onarim igin yapilacak ruhsat bagvurularinda Kurul onayinin zorunluluk arz ettigi, bir baska
deyisle Koruma Bélge Kurulu olmaksizin kentsel sit alaminda her ne sartla olursa olsun yeniden insa veya esasl
onarim yapilmasina kanunen olanak bulurunadifl, uyugmazlifa konu gegls ddnemi koruma esaslarninda yer verilen
"Can ve mal emniyeti agqisindan tehlike arz eden riskli yapilarda giiglendirme gerekmesi durumunda, giglendirme
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projeleri ve statik raporlari, yapinin onayl ruhsat projesi ve giincel rélovesi ile birlikte ilgili belediyesinin uygun
goriigiiyle koruma bolge kuruluna iletilecektir" seklindeki diizenlemeyle, Kurul'un onay verip vermeyeceginin dahi
belirsiz oldugu bir siiregte, gliglendirme projeleri, statik raporlar, ruhsat projesi ve rélovelerin pesinen hazirlanarak
onay igin Kurul'a sunulma sarti getirilmesinin 2863 sayil Kanun'un amacina aykirilik teskil ettigi, ayrica, yapi ilgilisi
ile davaci idare yoniinden ayri bir kulfete neden olacagi gibi riskli yapilar yéntinden giiglendirme stirecinde zaman
kaybini da beraberinde getirecegi, bu durumun ise kamu hizmetinin etkinligi ve siirekliligini etkileyecegi, bu yontyle
kamu menfaatine de aykirilik teskil ettigi degerlendirilmekle, 2863 sayili Yasanin 17/(a) fikrasinin 3.bendi uyarinca
gegis donemi koruma esaslari ve kullamm sartlarimin belirlenmesine iliskin dava konusu islemin ilgili kisminda
hukuka uyarlik bulunmadig1 sonucuna varilmstir.

Agciklanan nedenlerle; dava konusu iglemin iptaline, asagida dokiimi yapilan 4.195,50-TL yargilama gideri
ile karar tarihi itibariyla yiriirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmali davalar igin
belirlenen 40.000,00-TL vekalet iicretinin daval idareden alinarak davaci idareye verilmesine, artan posta avansinin
talep edilmemesi halinde karar kesinlestikten sonra davaci idareye iadesine, kararin tebligi tarihini izleyen giinden
itibaren otuz (30) giin igerisinde Istanbul Bélge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak tizere 29/12/2025
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
KADRI ERGUN SENOL AKCA MELIKE ARSLAN OZCANAN
101818 191734 191761
YARGILAMA GIDERI:
Bagvuru Harcl i 615,40 TL
Karar Harci ; 615,40 TL
YD Harci . 1.013,90 TL
YD ltiraz Harci ; 1.683,10 TL
Vekalet S.Harci . 87,50 TL
Posta Gideri : 181,00 TL
TOPLAM > 4,195,50 TL
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